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6 Desenvolvimento Humano, IDH e IDHM

O que é Desenvolvimento Humano?

Difundido no primeiro Relatério de Desenvolvimento Humano Global do
Programa das NacgBes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), em
oliaads 1990, pelo economista paquistanés Mahbub ul Hag, o conceito de
33‘.::.'.'3'.'\';.'}:.?5;"31 desenvo_lvimento humano inspira-se nos jcrabalhos do prémio Nobel de
Brasileiro Economia Amartya Sen e refor¢a a ideia de que as pessoas séo a
verdadeira “riqueza das nacgbes”. Nessa concepcgao, desenvolvimento
humano é definido como o processo de ampliacdo das escolhas e
liberdades das pessoas para que elas tenham capacidades e
oportunidades para serem aquilo que desejam ser. Diferentemente da
perspectiva do crescimento econdmico, que vé o bem-estar de uma
sociedade apenas pelos recursos ou pela renda que ela pode gerar, a
abordagem de desenvolvimento humano coloca no centro da discusséo
as pessoas e suas oportunidades e capacidades.

O que é o indice de Desenvolvimento Humano (IDH)?

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida composta de indicadores de
longevidade, educacédo e renda. O IDH foi criado em 1990, para o o Relatério de
Desenvolvimento Humano do Programa das Nagfes Unidas para o Desenvolvimento, a
partir da perspectiva de Amartya Sen e Mahbub ul Hag de que as pessoas sdo a
verdadeira ‘riqueza das nacbes”, criando uma alternativa as avaliagdes puramente
econdmicas de progresso nacional, como o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB). O
fator inovador do IDH foi a criagdo de um indice sintético com o objetivo de servir como
uma referérencia para o nivel de desenvolvimento humano de uma determinada
localidade. O indice varia entre 0 (valor minimo) e 1 (valor méximo). A composi¢éo do IDH
compreende indicadores de longevidade, educacgéo e renda, pois assume que, para viver
vidas que desejam, as pessoas precisam pelo menos ter a possibilidade de levar uma vida
longa e saudavel, acesso a conhecimento e a oportunidade de desfrutar de um padrao de
vida digno.

O que € o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)?

O Brasil foi um dos paises pioneiros ao adaptar e calcular o IDH para todos 0s municipios
brasileiros, criando o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), em 1998. O
IDHM ajusta o IDH para a realidade dos municipios e reflete as especificidades e desafios
regionais no alcance do desenvolvimento humano no Brasil. Para aferir o nivel de
desenvolvimento humano dos municipios, as dimensdes sdo as mesmas do IDH Global —
longevidade, educacao e renda —, mas alguns dos indicadores usados sdo diferentes. O
IDHM também varia entre 0 (valor minimo) e 1 (valor maximo).
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Para que serve o IDHM?

O IDHM é um indice que permite conhecer a realidade do desenvolvimento humano dos
municipios brasileiros. Populariza a ideia de que desenvolvimento ndo se resume a
perspectiva do crescimento econdmico, mas sim facilita a comparagéo entre municipios,
conduz a um didlogo mais informado na discussdo de politicas e estimula a busca por
melhores desempenhos socioeconémicos entre os municipios brasileiros. O indice nédo
abrange todos os aspectos de desenvolvimento humano e ndo é uma representacdo da
"felicidade" das pessoas, nem indica "o melhor lugar no mundo para se viver", mas
sintetiza trés das mais importantes dimens@es do desenvolvimento humano. Amplia e
fomenta o debate, instrumentalizando a sociedade sobre o estado da qualidade de vida
nos municipios brasileiros, estimulando a concertacdo de atores de forma a protagonizar
atividades e politicas inovadoras para a superacdo dos desafios locais rumo ao
desenvolvimento humano.

Qual a diferenca entre o IDH e o IDHM?

LONGEVIDADE = EDUCAGAC = RENDA
Populacdo Adulta | Populacdo Jovem
. % 5-6 na escola
. % 11-13 nos anos
18+ com finais do fundamental | Renda me_nsal
IDHM Esperanca de f . % 15-17 c/ per capita
: : undamental
Brasil | vida ao nascer completo fundamental (em R$
completo ago/2010)
. % 18-20 c/ médio
completo
IDH o Ren(_ja Média
Globa Esperanca de Média de anos de Anos Esperados de Nac!onal per
| vida ao nascer estudo de 25+ Estudos capita (US$
ppp2005)

O IDHM é uma adaptacdo metodoldgica do IDH ao nivel municipal. Ambos os indices
agregam as dimensdes longevidade, educacdo e renda, mas alguns dos indicadores
usados para retratar estas dimensdes diferem.

Assim como no IDH global, o IDHM Educacao é uma composicdo de dois indicadores: um
indicador fornece informagéo sobre a situagcdo educacional da populagcdo adulta e um
referente a populacdo em idade escolar (criangas e jovens). Entretanto, as variaveis sdo
outras. No caso da populacdo adulta, a média de anos de estudo de pessoas de 25 anos
ou mais, tal como é medido no IDH Global, ndo pode ser obtida das informacdes do Censo
2010 e foi substituida pelo percentual da populacdo adulta de 18 anos ou mais que
concluiu o ensino fundamental. Este indicador permite uma boa avaliacdo do nivel de
caréncia da populacdo adulta em relacdo a escolaridade considerada bésica (nivel
fundamental). No caso da populacédo jovem, a metodologia aplicada pelo IDH Global a
partir de 2010 — a expectativa de vida escolar — € uma medida de retencao das pessoas na
escola, independentemente da repeténcia, e inclui o ensino superior. A adaptacdo do IDHM
para os contextos nacional e municipal foi feita com uma combinac&o de 4 indicadores que
permitem verificar até que ponto as criancas e 0Ss jovens estao frequentando e
completando determinados ciclos da escola. O subindice resultante, o fluxo escolar da
populacdo jovem, é a média aritmética do percentual de criancas de 5 a 6 anos
frequentando a escola, do percentual de jovens de 11 a 13 anos frequentando os anos
finais do ensino fundamental (6° ao 9° ano), do percentual de jovens de 15 a 17 anos com
ensino fundamental completo e do percentual de jovens de 18 a 20 anos com ensino médio
completo.
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Enquanto o IDH Global calcula o componente renda pela Renda Nacional Bruta per capita,
em poder de paridade de compra (ppp, Banco Mundial 2005), o IDHM Renda considera a
renda municipal per capita, ou seja, a renda média mensal dos individuos residentes em
determinado municipio, expressa em Reais por meio da renda per capita municipal.

Assim como o IDH Global, o IDHM Longevidade é calculado pela esperanca de vida ao
nascer, ou seja, 0 nimero médio de anos que as pessoas viveriam a partir do nascimento,
mantidos os mesmos padrbes de mortalidade observados no ano de referéncia.

Quando comparamos ambos os indices, um fator importante a ser destacado € a fonte de
dados. Para o célculo do IDHM, todos os dados foram extraidos dos Censos Demograficos
do IBGE, ao passo que o IDH Global traz dados do Departamento de Assuntos
Econdmicos e Sociais da ONU, Instituto de Estatisticas da UNESCO, Banco Mundial e
Fundo Monetério Internacional. A op¢éo por restringir as informagées municipais a uma
Unica fonte garante a maior comparabilidade entre os 5.565 municipios do pais.

Por que adaptar o IDH Global ao nivel municipal?

O Brasil foi um dos pioneiros em adaptar o IDH ao nivel municipal, em 1998. Desde entéo,
diversos paises vém formulando seus préprios indices municipais, adaptando a
metodologia do IDH Global as necessidades locais. Sdo exemplos os casos da Gambia,
gue incorporou diferentes variaveis (a taxa de alfabetizacdo adulta e a expectativa de vida
escolar) para contabilizar a evaséo escolar e medir a dimenséo educacéo, e da China, que
criou o indice de Risco & Saude, incluindo variaveis como a exposicdo a poluicdo do ar e
da &gua, aspectos nutricionais e capacidade de atendimento dos servicos de saude. E
importante ressaltar que, ao adaptar o IDH ao nivel nacional, os indicadores podem variar.
De acordo com as diretrizes dos relatérios globais sobre desenvolvimento humano do
PNUD, a escolha dos indicadores utilizados deve ser baseada na disponibilidade de dados
subnacionais e na contextualizagdo com as realidades locais. Ao manter as trés
dimensbes, garante-se que o indice criado mantenha a padronizagdo do IDH, e as
adequacbes metodoldgicas permitem um maior refinamento do indice municipal.

Posso comparar o IDH Global com o IDHM?

N&o. O IDH e o IDHM séo, ambos, indices sintéticos que compreendem indicadores de trés
dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade, educacéo e renda. Entretanto, os
indicadores escolhidos para esta composi¢do sdo diferentes entre o IDH e o IDHM, assim
como as fontes de dados. Os objetivos dos dois indices sdo diferentes: o IDH serve para
medir o desenvolvimento humano de paises em contexto global, ou seja, em relagéo a si
mesmos, porém inseridos em uma dindmica pontilhada por outros paises. Ja o IDHM serve
para comparar municipios brasileiros entre si.

Por que o IDH Global do Brasil, publicado anualmente pelo PNUD, é diferente do
IDHM do Brasil no Atlas?

Os objetivos dos dois indices séo diferentes: o IDH serve para medir o desempenho de
paises, e o IDHM para acompanhar o desempenho dos municipios brasileiros. Ainda que
estejam medindo semelhantes fenbmenos — longevidade, acesso a educacdo formal, e
renda —, como os indicadores e as fontes de dados sado diferentes, eles ndo podem ser
comparados. O calculo do IDHM do Brasil — e dos Estados — serve apenas para avaliar o
desempenho dos municipios em comparag¢ao consigo mesmos, com as médias nacionais e
estaduais, e ndo pode ser comparado com o IDH de outros paises. Para a comparacéo
entre paises € preciso utilizar o IDH do Brasil publicado anualmente pela sede do PNUD
em Nova York.

Por que os valores dos indicadores que compdem o IDHM do Brasil sdo diferentes
dos publicados pelo IDH do Brasil pelo PNUD?
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Para calcular a esperanca de vida ao nascer em nivel municipal, o ponto de partida sdo as
informacdes dos censos, mas trata-se de um calculo indireto, utilizando uma adaptacao da
metodologia de Brass. Para o0 pais, utiliza-se a informacdo do IBGE. O IDH Global usa
fontes internacionais que incluem projecdes e nem sempre estdo com o mesmo nivel de
atualizagéo.

No caso da renda, a adotada no IDH Global é a renda nacional bruta per capita, que € fruto
de um calculo indireto, obtido no ambito das contas nacionais, que também geram
indicadores como o Produto Interno Bruto e outros indicadores macroecondmicos. Ja a
adotada no IDHM é a renda das pessoas, calculada a partir dos quesitos sobre
rendimentos dos censos demograficos. Portanto, sdo conceitos e fontes diferenciados.

No caso da educacdo, todas as variaveis que compdem o IDHM sdo diferentes das
variaveis que comp8em o IDH, assim, os dados sdo diferentes.

A metodologia de céalculo do IDHM

Como é calculado o IDHM?

O IDHM é um indice composto que agrega 3 das mais importantes dimensdes do
desenvolvimento humano: a oportunidade de viver uma vida longa e saudavel, de ter
acesso a conhecimento e ter um padrdo de vida que garanta as necessidades basicas,
representadas pela longevidade, educacéo e renda.

Vida longa e saudavel é medida pela expectativa de vida ao nascer, calculada por
método indireto a partir dos dados dos Censos Demograficos do IBGE. Esse indicador
mostra o numero médio de anos que as pessoas viveriam a partir do nascimento, mantidos
0s mesmos padrdes de mortalidade observados no ano de referéncia.

Acesso a conhecimento é medido pela composicdo de indicadores de escolaridade da
populacdo adulta e do fluxo escolar da populacdo jovem. A escolaridade da populagéo
adulta é medida pelo percentual de pessoas de 18 anos ou mais de idade com
fundamental completo. O fluxo escolar da populacdo jovem é medido pela média aritmética
do percentual de criancas entre 5 e 6 anos frequentando a escola, do percentual de jovens
entre 11 e 13 anos frequentando os anos finais do ensino fundamental (6° a 9° ano), do
percentual de jovens entre 15 e 17 anos com ensino fundamental completo e do percentual
de jovens entre 18 e 20 anos com ensino médio completo. A medida acompanha a
populacdo em idade escolar em quatro momentos importantes da sua formagéo. A média
geométrica desses dois componentes, atribuindo-se peso 1 a escolaridade e peso 2 ao

fluxo, resulta no IDHM Educacéo. Os dados sdo do Censo Demografico do IBGE.

Padrao de vida é medido pela renda municipal per capita, ou seja, a renda média de cada
residente de determinado municipio. E a soma da renda de todos os residentes, dividida
pelo nimero de pessoas que moram no municipio — inclusive criangas e pessoas sem
registro de renda. Os dados sdo do Censo Demogréfico do IBGE.

Os trés componentes acima sdo agrupados por meio da média geométrica simples,
resultando no IDHM.

Um detalhamento do calculo do IDHM esta disponivel na se¢ao “Metodologia”.

As trés dimensdes do IDHM tém o mesmo peso?

Sim. O IDHM atribui pesos iguais as trés dimensdes. O IDHM de cada municipio € fruto da
média geométrica desses trés subindices. A adocdo de pesos iguais € baseada na
concepcédo de que as trés dimensdes séo igualmente importantes e ndo sdo substituiveis.

A metodologia de célculo do IDHM sempre foi a mesma? Por que houve mudancas
nos indicadores que o compdem?
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O IDHM continua a ser um indice composto que mede o desenvolvimento em trés
dimensdes basicas — longevidade, educacao e renda. Na metodologia adotada em 1998 e
em 2003, o IDHM media a educacédo por dois indicadores com pesos diferentes: taxa de
alfabetizacdo de pessoas acima de 15 anos de idade (com peso dois) e a taxa bruta de
frequéncia a escola (com peso um); a longevidade era medida pela a esperanca de vida ao
nascer; e a renda pela renda municipal per capita. A nova metodologia do IDHM busca
acompanhar as modificagbes metodolégicas ocorridas no IDH Global em 2010, ao mesmo
tempo em que é adaptado metodoldgica e conceitualmente a fim de melhor retratar o
contexto brasileiro, utilizando a fonte de dados disponivel para os municipios, os Censos
Demograficos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Mais informacfes
sobre o calculo do IDHM estédo disponiveis na se¢cao “Metodologia”.

Por que foi adotada a média geométrica na agregacdo dos componentes do IDHM?
Anteriormente, o IDHM agregava suas 3 dimensfes por meio de uma média aritmética
simples: o IDHM de um municipio era o resultado da soma de seus subindices, dividido por
trés (IDHM Educacdo + IDHM Longevidade + IDHM Renda / 3). Assim, o fraco
desempenho em uma dimensao poderia ser compensado por um desempenho melhor em
outra. Por exemplo, municipios que apresentavam baixa esperanga de vida, mas alta
renda municipal, poderiam ter IDHM semelhante aos municipios que estavam com
equilibrio no desempenho concomitantes entre as trés dimensoes.

No IDHM do Atlas Brasil 2013, foi adotada a média geométrica: as dimensfes sdo

multiplicadas e o] produto é extraido pela raiz culbica (
3{/IDHM Educagdo x IDHM Longevidade x IDHMRenda). Deste modo, a média geométrica

reduz o nivel de substituicdo entre as dimensfes. Ou seja, um baixo desempenho em uma
dimensdo ndo é mais linearmente compensado pelo elevado desempenho em outra.
Assim, o IDHM reflete desempenhos nas trés dimensdes. O desempenho dos municipios,
tanto na renda, quanto na longevidade e na educacao, deve ser harmonioso.

Posso comparar o IDHM de 1991 e o de 2000, publicados em 2003, com o IDHM
2013?

N&o. Apesar de avaliar as mesmas dimensdes, como longevidade, educagéo e renda, a
metodologia utilizada para obter as variaveis foi modificada na nova edi¢éo do IDHM, o que
impede uma comparacdo adequada dos dados. Para fazer comparacdes e andlises das
décadas passadas, o Atlas Brasil 2013 traz, além dos dados de 2010, os dados de 2000 e
1991 recalculados de acordo com 0s ajustes metodoldgicos, e considera também as
divisBes municipais ocorridas entre 2000 (5.507 municipios) e 2010 (5.565 municipios).

Por que a posicdo ocupada por meu municipio em 1991 e/ou 2000 mudou neste Novo
Atlas em relagcdo a publicada anteriormente?

N&o se trata de deduzir que a posi¢cao de seu municipio nos anos anteriores estava errada,
a questdo é que esta posi¢do foi agora revista a luz dos desafios colocados atualmente
para o desenvolvimento humano, que o IDHM procura retratar.

Apesar de avaliar as mesmas dimensofes, longevidade, educacao e renda, a metodologia
utilizada para obter os indices do IDHM nesta edigdo ndo € a mesma do Atlas anterior,
acompanhando a evolu¢do metodoldgica necessaria aos novos desafios, como aconteceu
com o IDH de paises, divulgado anualmente pela sede do PNUD em Nova York.

O IDH muda para explicitar melhor os novos desafios colocados em cada periodo. E assim
muda também a adaptacao que fazemos para este indice em nivel municipal, o IDHM. Por
exemplo, o IDHM Educacao até 2000 privilegiou o fato de as criancas e jovens estarem
frequentando a escola, agora o desafio € estar na escola e na série adequada a idade, e
também a garantia do acesso de criancas de 5 e 6 anos ao sistema de ensino.
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Este novo Atlas traz, além dos dados de 2010, os dados de 2000 e 1991 recalculados de
acordo com os ajustes metodolégicos realizados: nos indicadores e nas férmulas de
calculo. Além disso, o IDHM leva em conta a criacdo de novos municipios devido as
divisées municipais ocorridas entre 2000 (5.507 municipios) e 2010 (5.565 municipios) e
reproduz o espaco atual dos novos municipios no passado, embora este espaco ndo fosse
um municipio e, sim, parte de um ou mais municipios. Desta forma, € mudado também o
espaco daqueles municipios que perderam territorio. Ele € visto face a configuracédo
municipal do presente e ndo do passado.

Todo este esforco — tanto a aplicacdo da nova metodologia nos anos anteriores quanto a
compatibilizacdo das &reas municipais considerando a criagdo de novos municipios — é
realizado para permitir uma comparacéao temporal e espacial dos indicadores do Atlas.

Vale ressaltar que a comparacao propiciada pelas técnicas empregadas nédo é trivial, pois
é dificil contextualizar 10 ou 20 anos atrds com as demandas de hoje. A comparagao tem o
sentido de permitir acompanhar a evolucdo dos municipios, sob a 6tica das demandas e
contextos atuais.

A renda per capita pode ser usada como proxy para mensurar o desenvolvimento
humano?

N&o. A renda per capita nos permite analisar o desenvolvimento do ponto de vista
puramente econémico e, ainda que a renda seja uma variavel importante para o alcance de
um padrao de vida digno, ela ndo garante automaticamente o desenvolvimento humano. O
conceito de desenvolvimento humano é amplo e parte do pressuposto de que, para avaliar
0 avanc¢o na qualidade de vida de uma populagéo, é preciso ir além do viés puramente
econdmico e considerar outras caracteristicas sociais, culturais e politicas que influenciam
a qualidade da vida humana. A renda é importante, mas como um dos meios do
desenvolvimento e ndo como seu fim. E uma mudanca de perspectiva: com o
desenvolvimento humano, o foco é transferido do crescimento econdmico, ou da renda,
para o ser humano.

Por que o IDHM néo inclui dimensdes como participagdo social, género e equidade?
O IDHM é calculado a partir dos dados do Censo Demografico do IBGE e fornece, em um
anico numero, informacgdes sobre algumas questdes-chave do desenvolvimento humano —
longevidade, educacdo e renda. Um quadro mais completo sobre o desenvolvimento
humano, abarcando outras variaveis também importantes, exige a disponibilizacdo e
andlise de outros indicadores. Para o IDH Global, O Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento reconhece essas limitacdes e periodicamente propde metodologias que
possam sinalizar tais limitagdes. Em 2010, por exemplo, foram introduzidos o IDH Ajustado
a Desigualdade (IDHAD), que relaciona o IDH ao nivel de desigualdade dos paises; o
indice de Desigualdade de Género (IDG), que reflete desigualdades com base no género; e
o indice de Pobreza Multidimensional (IPM), que identifica privagdes multiplas em
educacao, saude e padrdo de vida dos domicilios. No entanto, incluir outras dimensdes
torna a compreensao e a analise mais complexas, o que dificulta a leitura do indice e
compromete o principal objetivo do IDH, que € ser um indice sintético e de féacil
compreensédo sobre o desenvolvimento humano. Dessa maneira, o IDHM procura manter a
coeréncia com o IDH Global e também enfoca essas trés dimensdes: longevidade,
educacao e renda — consideradas cruciais para o desenvolvimento humano.

E possivel haver empate entre muncipios na classificacdo do IDHM? Por qué?

Sim. Municipios que apresentam o mesmo valor na média geométrica entre os trés
componentes do IDHM, considerando trés casas decimais, empatam na classificacdo do
IDHM.

Como sao classificados os municipios nas faixas de desenvolvimento humano?
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FAIXAS DE DESENVOLVIMENTO HUMANO MUNICIPAL
IDHM entre 0 — 0,499: Muito Baixo Desenvolvimento Humano
IDHM entre 0,500-0,599: Baixo Desenvolvimento Humano
IDHM entre 0,600 - 0,699: Médio Desenvolvimento Humano
IDHM entre 0,700 - 0,799: Alto Desenvolvimento Humano
IDHM entre 0,800 e 1: Muito Alto Desenvolvimento Humano

As faixas de Desenvolvimento Humano Municipal ndo seguem as faixas do IDH Global.
Elas foram adaptadas para contextualizar melhor a realidade brasileira. As faixas do IDH
Global séo divididas em Baixo, Médio, Alto e Muito Alto Desenvolvimento Humano, e seus
valores variam a cada ano, pois séo calculadas a partir dos valores mais baixos e mais
altos observados nos paises. Para o IDHM, elas foram subdivididas em cinco faixas. A
faixa “Muito Baixo” do IDHM coincide, de maneira geral, com a faixa “Baixo” do IDH Global.
E as faixas “Alto” e “Muito Alto” coincidem com as mesmas faixas do IDH Global. As faixas
“Baixo” e “Médio’diferenciam os municipios brasileiros classificados entre 0,500 e 0,699, de
forma a ressaltar as diferencas e reconhecer os esforcos de municipios que estdo mais
proximos de “Alto” Desenvolvimento Humano.

O IDHM é suficiente para medir o nivel de desenvolvimento humano do municipio?
N&o. O IDHM pode oferecer uma visdo sintética sobre algumas das questdes-chave do
desenvolvimento humano no municipio: a longevidade (condigbes para as pessoas viverem
uma vida longa e saudavel), a educacao (acesso a conhecimento) e a renda (condi¢cbes de
manter um padrdo de vida digno). Assim, como qualquer indice, o IDHM né&o é capaz de
abarcar toda a realidade socioecondémica dos municipios, sendo, por isso, importante
combina-lo com outros dados apresentados no Atlas do Desenvolvimento Humano no
Brasil 2013, como trabalho, habitacdo e vulnerabilidade social, para uma visdo mais
holistica e completa sobre as condi¢cfes de vida em um dado municipio.

Existem também outros aspectos importantes para o desenvolvimento humano que sao
dificeis de serem mensurados, como a participagcdo social e o empoderamento. O
desenvolvimento humano aborda todas essas capacidades do ser humano, mas ainda é
um desafio criar indices que possam mensurar toda a sua complexidade.

O IDHM é capaz de captar progressos de curto prazo nos municipios?

N&o. O IDHM indica tendéncias de longo prazo, mas nédo € capaz de captar transformacgdes
de curto prazo. Isso ocorre devido ndo somente ao seu vinculo com o Censo Demografico
(que o limita a uma atualizacdo a cada dez anos), mas também pelo uso de variaveis de
“estoque”, como as de educacao da populagido adulta e a longevidade, isto é, indicadores
que se movimentam muito lentamente e ndo captam o progresso e resultados das politicas
no curto prazo. Dos indicadores que compdem o IDHM, a renda per capita € o que pode
apresentar maior variabilidade a curto prazo, mas deve-se observar que, a partir de
determinado nivel, essa variabilidade € muito reduzida pela aplicagdo do logaritmo na
construcao do indice.

O que significa o IDHM do Brasil? Ele € uma média do IDHM de todos 0os municipios
brasileiros?

N&o. O IDHM do Brasil é calculado a partir de indicadores que séo extraidos diretamente
da base de dados dos censos, considerando todas as pessoas do pais.

Isto ndo é a mesma coisa que tirar uma média aritmética simples dos valores dos IDHMs
dos 5565 municipios do pais, pois, neste caso, em vez de pessoas, estariamos
considerando municipios, e todos entrariam com 0 mesmo peso no calculo, seja um
municipio muito grande ou um muito pequeno. Poderia entdo ser pensado, como
alternativa, o célculo do IDHM do pais através da média aritmética ponderada pela
populacdo dos municipios. Neste caso, o valor do IDHM se aproximaria bastante do valor
obtido pelo método de célculo adotado para o IDHM do Brasil. Mesmo assim, o resultado
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nao seria ideal. Isto se deve principalmente ao indicador esperanca de vida ao nascer, que

€ obtido de forma indireta e é influenciado por varios fatores, como, por exemplo, a
composicao etaria da populacdo do municipio.

Como foram escolhidos os maximos e minimos de cada dimensdo? Como séo
calculados?

Para a construcdo do IDHM, todos os indicadores componentes sdo transformados
previamente em indices, que variam entre O e 1.

Esta transformacéo do indicador € feita através de uma férmula matemética simples: (valor
observado — valor minimo) /(valor méximo — valor minimo). Ela transmite uma ideia
também muito simples, que € a de uma relacdo entre as distancias do valor observado em
relacdo ao pior e ao melhor valores definidos para ele: quanto mais o valor observado para
0 municipio se aproxima do minimo (ou do pior valor), menor € o humerador da equacao e
mais proximo de O o indice do municipio vai estar. Por outro lado, quanto mais o valor
observado para o0 municipio se aproximar do limite maximo (ou melhor valor), mais
préximos estardo o numerador e o denominador da equacao e, portanto, mais proximo de 1
estara o indice.

Desta forma, a escolha dos valores de maximo e minimo, ou seja, a avaliagdo do que
seriam os limites pior e melhor do indicador em vista, € de fundamental importancia e
impacta diretamente no valor a ser obtido para o indice. Impacta também na dispersao dos
valores do indice entre os diversos municipios.

Para o caso do IDHM Educacéo, a unidade de todos os cinco indicadores considerados no
calculo é o percentual. Desta forma, os valores de maximo e de minimo séo os limites da
prépria férmula matematica: respectivamente, 100 e 0.

Para o IDHM Longevidade, o Unico indice é o do indicador esperanca de vida ao nascer,
calculado considerando os valores de maximo e de minimo como 85 anos e 25 anos,
mesma referéncia da edicdo anterior do Atlas.

Para o IDHM Renda, o unico indicador considerado é a renda per capita. A transformacéao
deste indicador em indice € um pouco mais complexa por varios motivos. Primeiro, como o
IDHM é um indice adaptado de um indice para paises, ha o problema da comparabilidade
entre diferentes moedas. No IDH Global, esta questao é resolvida adotando-se um cambio
baseado no poder de compra da cesta basica do pais em questdo, chamado délar -
paridade-poder-de-compra ($PPC).

Em segundo lugar, é necessario considerar a questdo da comparabilidade monetéaria entre
varios anos. Esta questao é resolvida adotando-se valores constantes para a moeda, o que
é feito aplicando um indice que corrija a inflacdo do periodo (no Atlas Brasil 2013 os
valores monetéarios s&o atualizados para agosto de 2012 pelo indice Nacional de Precos do
Consumidor (INPC) do IBGE).

Finalmente, deve ser considerada a grande dispersdo de valores obtidos para a renda per
capita entre pessoas e entre municipios. Esta questédo é resolvida adotando-se a funcao
logaritmica, que tem a propriedade de ir decrescendo a medida que o nimero a ser
logaritimado cresce. Esta operacao traduz também a ideia de rendimentos decrescentes no
bem estar, relacionados com o tamanho da renda de cada um. Por exemplo, se a pessoa
tem uma renda muito pequena, um acréscimo de 100 reais para ela terd& um grande
impacto em seu bem-estar, jA 0 mesmo ndo acontece quando a pessoa ja tem a renda
muito alta.

Os limites de méaximo e minimo definidos para a renda per capita mensal sdo R$ 4.033,00
e R$ 8,00, respectivamente. O minimo corresponde ao minimo adotado pelo IDH Global
para paises; e 0 maximo corresponde a renda média do décimo mais rico da populagéo no
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municipio mais rico do pais (Brasilia). A formula a ser aplicada para a transformacao €,
entdo: (In valor-In 8,00)/(In 4.033,00-In 8,00).

O Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil

O que é o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil?

O Atlas Brasil 2013 é uma ferramenta publica de pesquisa online que apresenta o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 5.565 municipios brasileiros, além de
divulgar mais de 180 outros indicadores de demografia e saude, educacdo, habitacao,
renda e inclusao do bloco de trabalho e vulnerabilidade, com dados de 2010 e extraidos
também para 2000 e 1991 — anos dos Censos Demograficos. Os indicadores podem ser
visualizados através de tabelas e mapas, além do Perfil Municipal, que traz analises e
informacdes resumidas, objetivas e amigaveis sobre cada municipio brasileiro.

Quem desenvolveu o Atlas do Desenvolvimento Humano de 2013?

O Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013 foi desenvolvido através da parceria
entre o Programa das Nac¢fGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e a Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), com dados dos
Censos Demograficos do IBGE.

Para que serve o Atlas?

O Atlas surge da intencdo de estimular a criagdo de instrumentos eficazes para a
observacdo e andlise da realidade brasileira. Sendo assim, o Atlas objetiva ser uma
ferramenta de apoio aos gestores e administradores na formulacéo de politicas publicas
adequadas a realidade municipal. Além disso, pretende ser uma plataforma amigavel, de
facil acesso e compreensao, disponivel a todos os cidaddos brasileiros, de maneira a
atingir a sociedade em geral para que ela possa conhecer e transformar a realidade que a
cerca.

A quem se destina o Atlas do Desenvolvimento Humano?

O Atlas esta disponivel para todos os cidadaos brasileiros. Em geral, se destina aos
municipios e aos formuladores de politicas e iniciativas voltadas a gestdo publica e ao
desenvolvimento humano. Sendo assim, pode servir a diversos segmentos sociais e
profissionais: administradores e gestores publicos, pesquisadores, estudantes, professores,
jornalistas, profissionais da saude, liderangas comunitarias e de movimentos sociais, setor
privado, terceiro setor, agentes locais de desenvolvimento, entre outros.

De onde vém os dados utilizados no Atlas?
Os dados utilizados no Atlas Brasil 2013 foram extraidos dos Censos Demogréaficos de
2010, 2000 e 1991, realizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Por que os dados do Atlas e o IDHM sao publicados somente a cada 10 anos?

O Atlas esta vinculado aos dados fornecidos pelos Censos Demograficos realizados de 10
em 10 anos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Dessa forma, o Atlas
Brasil 2013 utiliza os dados dos ultimos Censos: 2010, 2000 e 1991. A utilizagdo do Censo
Demografico como fonte de dados garante comparabilidade e representatividade entre os
municipios, ja que os dados foram obtidos através do mesmo processo censitario. Os
Censos Demograficos podem ser definidos, segundo as Na¢bes Unidas, como o conjunto
das operacbes que consistem em recolher, agrupar e publicar dados demograficos,
econdmicos e sociais relativos a um momento determinado ou a certos periodos, a todos
os habitantes de um pais ou territorio, ou seja, sdo um retrato de corpo inteiro do pais com
o perfil da populacéo e as caracteristicas de seus domicilios.

Quantos municipios estao incluidos no Atlas Brasil 2013?
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Todos os 5.565 municipios brasileiros contabilizados no Censo Demografico 2010 estdo
incluidos no Atlas Brasil 2013, com dados também para 2000 e 1991. Para tanto, foi
realizada uma compatibilizacdo espacial para os anos de 1991 e de 2000, quando o pais
tinha, respectivamente, 4.491 e 5.507 municipios. Ou seja, embora ndo existissem do
ponto de vista da divisdo politico-administrativa do pais como municipio nos anos
anteriores, 0 espaco correspondente a eles em 2010 correspondia a parcelas de um ou
mais municipios no passado. Este espaco foi considerado separadamente dos municipios
de origem para que pudesse ser feita uma comparacdo espacial e temporal dos
indicadores do Atlas.

Meu municipio ndo existia em 2000 (ou em 1991), como seus dados estédo
apresentados no Atlas? O que significa compatibilizar malhas municipais?

Em 1991 o pais tinha 4.491 municipios, em 2000 tinha 5.507 e em 2010 tinha 5.565
municipios. Ou seja, durante estes 20 anos ocorreram muitas divisbes politco-
administrativas e VAarios novos municipios surgiram. Embora varios municipios néo
existissem como tal, do ponto de vista da divisdo politico-administrativa do pais nos anos
anteriores, o espaco do municipio atual correspondia a parcelas de um ou mais municipios
no passado. Este espaco dos municipios de origem foi considerado separadamente para
gue pudesse ser feita uma comparacgdo espacial e temporal dos indicadores do Atlas.

O que é o Perfil Municipal?

O Perfil Municipal € um retrato resumido de cada municipio brasileiro, acessivel online ou
exportavel em formato PDF. Ele reline um conjunto de textos e dados comparativos, com
informagbes de 2010, 2000 e 1991. Nele, sdo apresentados, de forma resumida, 0s
principais indicadores socioeconémicos das areas de demografia e saude, educacéo,
habitac&o, renda, trabalho e vulnerabilidade, além do indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM).

Como o Atlas Brasil 2013 se relaciona com os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio?

Em setembro de 2000 a Assembleia Geral da ONU promoveu a Cuapula do Milénio,
oportunidade na qual chefes de estado ou de governo de 191 paises pactuaram a
Declaracdo do Milénio. Este documento deu origem a uma série de objetivos para o
desenvolvimento e a erradicacdo da pobreza no mundo, conhecidos como os Obijetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM). Para o alcance dos ODM até o ano de 2015, foram
criadas diversas metas e indicadores para avaliar e monitorar o progresso dos objetivos
acordados.

As metas estabelecidas variam de pais para pais, sendo que cada um deles é responsavel
por acompanhar o desempenho de seus indicadores. Assim, cada pais deve valer-se de
suas proprias capacidades sociais e institucionais para monitora-los. O Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil 2013 contribui para a avaliagdo dos ODM, pois seus
dados permitem acompanhar a evolugdo do bem-estar dos municipios nas ultimas duas
décadas.

Além do IDHM, que outros dados podem ser encontrados no Atlas?

Com dados do Censo 2010, o Atlas 2013 também apresenta indicadores de suporte a

andlise do IDHM. Sao mais de 180 indicadores que se dividem em grandes areas:

e |IDHM: IDHM, IDHM Longevidade, IDHM Educacéo, IDHM Renda;

e Demografia e Saude: esperanca de vida ao nascer, mortalidade infantil, taxa de
envelhecimento, taxa de fecundidade total;

e Populacdo: total, por faixa etaria, género, economicamente ativa;

e Educacéo: escolaridade, frequéncia a escola, alfabetizagéo, defasagem idade-ano;

e Habitacado: populacdo em domicilios com agua encanada, coleta de lixo, energia
elétrica;
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¢ Renda: nivel/composicao, pobreza, desigualdade;
e Trabalho: populacédo ativa, desemprego e caracteristicas dos ocupados (posicdo na
ocupacao, setor de atividade, grau de escolaridade, grau de formalizacdo remuneracao

e desigualdade de rendimento);
¢ Vulnerabilidade: familias e pessoas em situacao vulneravel quanto a renda, educacéo,

moradia e trabalho.

N&o tenho acesso a internet. Posso utilizar o Atlas Brasil 2013?
A segunda fase do Atlas Brasil 2013 prevé a disponibilizacdo da plataforma em DVD.
Enquanto isso, € possivel fazer download de mapas e tabelas na plataforma web para uso

offline.
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